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Bogota, 22 de julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se adopta el modelo de formacion
dual en la educacién media, se fortalece la articulacion con el sector productivo y el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1.992,
presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio del cual se adopta
el modelo de formacidn dual en la educacion media, se fortalece la articulacidon con el sector
productivo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y se dictan otras disposiciones”
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de
redaccion previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
la Ley 5 de 1.992.

Cordialmente,

Magia- Setial

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO.

“Por medio del cual se adopta el modelo de formacion dual en la educacion media, se
fortalece la articulacion con el sector productivo y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar el modelo de formacién
dual en la educacion media en Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 115 de 1994,
laLey 119 de 1994 y el Decreto 1860 de 1994, mediante la articulacion entre las instituciones
educativas oficiales, el sector productivo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), con
el fin de mejorar la pertinencia de la formacién, facilitar la transicién de los estudiantes al
mercado laboral formal y fortalecer la productividad regional.

ARTICULO 2°. DEFINICION DEL MODELO DE FORMACION DUAL. Para efectos
de la presente ley, la formacién dual es un modelo educativo que se enmarca en la educacion
media técnica prevista en la Ley 115 de 1994, en el cual el estudiante desarrolla de manera
simultanea y articulada su proceso de formacién académica en la institucién educativa y su
proceso de formacion practica en entornos reales de trabajo, sin interrumpir ni abandonar su
trayectoria escolar.

La formacién dual se desarrollard mediante esquemas de alternancia, conforme a los
principios de articulacién y continuidad del sistema educativo establecidos en el Decreto
1860 de 1994, garantizando la complementariedad entre los aprendizajes academ1cos y
précticos, asi como su evaluacién conjunta.

ARTICULO 3°. IMPLEMENTACION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS.
Las instituciones educativas oficiales que ofrezcan los grados décimo (10°) y undécimo
(11°), en el marco de su autonomia escolar consagrada en la Ley 115 de 1994, deberdn
incorporar dentro de su Proyecto Educativo Institucional (PEI) al menos una ruta de
formacién dual articulada con el SENA vy el sector productivo.

La oferta de estas rutas sera obligatoria para las instituciones educativas, pero su eleccién
serd voluntaria para los estudiantes. En ningin caso la participacién implicard la
desescolarizacion del estudiante ni la sustitucién de los requisitos académicos exigidos para
la obtencidn del titulo de bachiller. '

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA OPERATIVA DEL MODELO. El modelo de
formacion dual se implementara mediante acuerdos de articulacién, en concordancia con los
instrumentos previstos en la normativa vigente del SENA, incluyendo la Resolucién 811 de
2004 y la Resolucion 317 de 2021, o aquellas que las modifiquen o sustituyan.
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Dichos acuerdos definirdn la distribucién del tiempo del estudiante entre la institucion
educativa y la empresa, bajo esquemas de alternancia por jornadas, dias o perfodos,
garantizando el cumplimiento de los estandares académicos de la educacion media, al tiempo
que desarrolla la formacion practica en entornos productivos reales.

ARTICULO 5°. ARTICULACION CON EL SENA. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) actuard como articulador técnico del modelo y tendrd a su cargo la definicién de
estandares de formacién técnica y tecnoldgica, el disefio o adaptacion de programas
pertinentes a las vocaciones productivas regionales, la certificacion de competencias
laborales y el acompafiamiento técnico a las instituciones educativas y empresas.

La articulacién se realizard mediante convenios con entidades territoriales certificadas e
instituciones educativas, sin que ello implique la creacién de nuevas estructuras
administrativas.

'ARTICULO 6°. VINCULACION DEL SECTOR PRODUCTIVO. Las empresas podran

vincularse voluntariamente como escenarios de formacién mediante la suscripcién de
acuerdos con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). La formacién practica debera
desarrollarse exclusivamente en entornos reales de trabajo, en los cuales el estudiante
participe en procesos productivos existentes. En ningtin caso se admitiran esquemas basados
exclusivamente en entornos simulados.

ARTICULO 7°. NATURALEZA DE LA PARTICIPACION DEL ESTUDIANTE. La
participacion del estudiante en el componente practico tendrd caricter estrictamente
formativo y no constituird relacién laboral, vinculo contractual ni obligacién de
remuneracion. Las actividades desarrolladas no podran sustituir empleos ni generar
relaciones de subordinacion propias del derecho laboral.

ARTICULO 8°. TITULACION. Los estudiantes que culminen satisfactoriamente su ruta
de formacion dual obtendran el titulo de bachiller y, adicionalmente, un titulo técnico o
tecnolégico expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Dicho titulo serd vélido para efectos de insercién laboral y continuidad educativa de
conformidad con el Marco Nacional de Cualificaciones y el Sistema Nacional de Formacién
para el Trabajo.

ARTICULO 9°. FOCALIZACION Y PERTINENCIA TERRITORIAL. Las entidades
territoriales certificadas en educacion priorizaran la implementaciéon del modelo en
municipios y regiones con altos niveles de desempleo juvenil, informalidad o baja cobertura
en educacioén superior, garantizando que la oferta de formacién responda a las vocaciones
productivas del territorio.
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ARTICULO 10°. REGISTRO Y RECONOCIMIENTO DE EMPRESAS
FORMADORAS. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en coordinacién con el
Ministerio de Educacién Nacional, creard un registro de empresas vinculadas al modelo de
formacién dual y establecerd mecanismos de reconocimiento publico a aquellas que
participen activamente y promuevan la vinculacion laboral de egresados.

De igual modo, el Ministerio del Trabajo establecerd esquemas de reconocimiento dirigidos
a empresas privadas que participen en el modelo, con el fin de visibilizar su contribucién a
la formacion del talento humano, fortalecer su posicionamiento institucional y promover su
participacion sostenida, en los términos que defina la reglamentacion.

ARTICULO 11. CRITERIO DE DESEMPATE EN COTRATACION ESTATAL. En
los procesos de contratacion estatal, cuando dos o mas proponentes obtengan el mismo
puntaje, las entidades estatales deberan aplicar como criterio de desempate la mayor
proporcion de trabajadores vinculados laboralmente .que correspondan.al modelo de
formacion dual expuesto en la presente ley, incluyendo egresados certificados del modelo de
formacién dual.

Para efectos de la aplicacion de este criterio, el proponente deberd acreditar dicha
informacién mediante certificacion suscrita por su representante legal, sin perjuicio de las
facultades de verificaciéon posterior por parte de la entidad contratante. Asimismo, la
aplicacion del presente articulo deberd armonizarse con los principios de seleccion objetiva,
transparencia, igualdad y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, y en ningin caso podrd constituir una restriccion -
injustificada a la libre concurrencia.

ARTICULO 12. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), implementara
un sistema-de seguimiento que evalte la implementacién del modelo, la permanencia escolar,
la insercién laboral de los egresados, la pertinencia de la formacién y la participacién del
sector productivo.

ARTICULO 14. REGLAMENTACION. E] Gobierno Nacional reglamentar4 la presente
ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su promulgacion, definiendo los lineamientos
técnicos, pedagdgicos y operativos necesarios para su implementacion.

ARTICULO 16. VIGENCIA. La presente ley rige a pértir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“Por medio del cual se adopta el modelo de formacion dual en la educacién media, se
fortalece la articulacién con el sector productivo y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), y se dictan otras disposiciones”

I. PANORAMA GENERAL

La evidencia empirica durante las Gltimas décadas, tanto a nivel nacional como internacional,
permite identificar una brecha persistente entre los sistemas educativos tradicionales y las
dindmicas del mercado laboral. En Colombia, esta brecha se manifiesta de manera
especialmente aguda en el trdnsito entre la educacién media y la insercion productiva de los
jovenes. De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la tasa de desempleo juvenil ha sido sistematicamente superior a la tasa de
desempleo nacional. Durante las ultimas dos décadas, esta diferencia ha oscilado entre 3 y
12 puntos porcentuales, evidenciando una dificultad estructural para la vinculacién laboral
de los jévenes. Incluso en periodos de crecimiento econémico elevado, como entre 2007 y
2014, el desempleo juvenil no descendi6 por debajo del 10%, mlentras que, en contextos de
crisis, como en 2020, super6 el 30% (junio de 2020). '

Tasa de desempleo nacional y juvenil
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Fuente: DANE. Elaboracién propia

Este fenomeno no puede explicarse unicamente por condiciones macroecondmicas. La
literatura econdmica ha identificado de manera consistente que uno de los principales
determinantes del desempleo juvenil es la falta de correspondencia entre las competencias
adquiridas en el sistema educativo y las habilidades demandadas por el sector productivo. En
Colombia, segin la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, cerca del 40% de los
jovenes ocupados se desempefian en actividades que no guardan relacién con su 4rea de
formacion, lo cual refleja una asignacion ineficiente del capital humano. Adicionalmente,
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maés del 50% de los jovenes que tienen como maximo titulo la educacion media se encuentran
en condiciones de informalidad laboral, lo que implica bajos niveles de proteccion social,
inestabilidad en los ingresos y limitadas oportunidades de desarrollo profesional. Esto es
preocupante en la medida que, la tasa de informalidad de este grupo supera con creces a los
trabajadores que tienen grado técnico y tecnologico, universitario y posgrado.

Informalidad de los jévenes en Colombia
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

La educacion media, como etapa final del sistema escolar, cumple un papel determinante en
la configuracién de las trayectorias educativas y laborales. Sin embargo, los indicadores
muestran limitaciones importantes en términos de cobertura, calidad y pertinencia. Aunque
la tasa de cobertura neta en educaciéon media ha mejorado en las ultimas décadas, pasando de
aproximadamente 30% a comienzos de los afios noventa al 45% en 2024, este avance sigue
siendo insuficiente en comparacién con estindares internacionales. Ademas, la tasa de
desercion en los grados décimo y undécimo continda siendo elevada, de 4%.

Tasa de cobertura neta por niveles (2024)
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Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracion propia
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Tasa de desercion intra anual en la educacion media
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Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracion propia

A esto se suma un problema de pertinencia educativa. Las pruebas estandarizadas han
evidenciado brechas significativas en competencias bdsicas, pero también una limitada
formacion en habilidades técnicas y socioemocionales requeridas por el mercado laboral.
Segun resultados histéricos de las pruebas PISA, una proporcién considerable de estudiantes
no alcanza niveles satisfactorios en dreas como matematicas, lectura critica y ciencias, lo cual
limita su capacidad de adaptacién a entornos productivos complejos.

Resultados en las pruebas PISA
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Fuente: OCDE. Elaboracién propia

En este contexto, el papel del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ha sido fundamental
en la formacién para el trabajo. Desde su creacion, el SENA ha ampliado su cobertura,
alcanzando - miles de aprendices anualmente en programas.técnicos, tecnoldgicos y de
formacion complementaria. Sin embargo, aunque el contrato de aprendizaje ha sido una
herramienta valiosa, su cobertura sigue siendo limitada frente al universo total de jovenes en
edad de trabajar.
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Niamero de contratos de aprendizaje - SENA
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Fuente: SENA. Elaboracién propia

Las cifras muestran que menos del 20% de los jovenes en educacién media tienen acceso a
algun tipo de formacion técnica articulada con el SENA u otras instituciones. Esta situacion
contrasta con modelos internacionales exitosos, en los cuales la formacién técnica y la
experiencia laboral se integran desde etapas tempranas del proceso educativo. En paises con
sistemas de formacién dual consolidados, como Alemania, Suiza y Austria, mas del 50% de
“los estudiantes de educacion media participan en esquemas de alternancia entre la escuela y
la empresa. Estos paises presentan, de manera consistente, tasas de desempleo juvenil
inferiores al promedio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OCDE).

La evidencia comparada indica que los sistemas de formacién dual contribuyen a mejorar la
empleabilidad de los jévenes, reducir la informalidad y aumentar la productividad. El estudio
de Kemper, et al. (2025), basado en un meta-andlisis de 39 investigaciones con evidencia
causal, concluye que la formacion vocacional (especialmente en modelos duales que
combinan aula y empresa) tiene efectos positivos y estadisticamente significativos sobre los
resultados laborales. En particular, encuentra que estos programas incrementan .la
probabilidad de empleo entre 4.8 y 11.7 puntos porcentuales y aumentan los ingresos de los
egresados hasta en un 37.6% en comparacion con trayectorias educativas exclusivamente
académicas, lo que evidencia su impacto en la empleabilidad y la calidad del empleo.
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Impacto‘de la formacion dual en el empleo y los ingresos futuros
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Fuente: Kemper, et al. (2025)

En América Latina, aunque la adopciéon de modelos duales ha sido mas reciente y
heterogénea, los resultados iniciales son consistentes con la evidencia internacional. Paises
como México, Brasil y Chile han implementado programas piloto de formacién dual que han
mostrado mejoras-en indicadores de empleabilidad y continuidad educativa.

Al respecto, un estudio de Sevilla B., M. P (2017) sobre educacién técnica y formacién para
el trabajo en la region sefiala que los programas de formacién dual y educacion técnica han
mostrado impactos positivos en la insercién laboral juvenil. No obstante, advierte que estos
esfuerzos siguen siendo fragmentados, con cobertura limitada y sin una integracion plena al
sistema educativo, lo que restringe su capacidad de generar transformaciones en el mercado
laboral.

El an4lisis de la estructura productiva colombiana refuerza la necesidad de avanzar hacia
modelos de formacién més articulados. La economia colombiana presenta una alta
heterogeneidad sectorial, con segmentos de alta productividad coexistiendo con amplios
sectores de baja productividad e informalidad. Més del 98% del tejido empresarial estd
compuesto por micro, pequefias y medianas empresas, muchas de las cuales enfrentan
dificultades para acceder a talento humano calificado. Al mismo tiempo, sectores estratégicos
como la industria manufacturera, la agroindustria, la construccién y los servicios reportan
brechas de habilidades que afectan su competitividad. »

Estas brechas se evidencian en encuestas empresariales, donde una proporcién significativa
de empleadores sefiala dificultades para encontrar trabajadores con las competencias
requeridas. Este desajuste entre oferta y demanda de habilidades tiene efectos directos sobre
la productividad. Un estudio de Clavijo (2003) publicado en la Revista del Banco de la
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Republica muestra que la productividad de largo plazo en Colombia estd estrechamente
ligada a factores como la acumulacién de capital humano y la capacidad de incorporar
tecnologia. En particular, evidencia que el desempefio productivo depende de la relacion
entre capital, trabajo y conocimiento, lo que implica que deficiencias en habilidades laborales
afectan directamente la productividad agregada.

Otro elemento relevante es la dimensidn territorial. Las brechas en acceso a educacion y
oportunidades laborales son particularmente pronunciadas entre regiones. Mientras que, en
las grandes ciudades como Bogotd, Medellin y Cali existen mayores oportunidades de acceso
a educacion superior y empleo formal, en otras ciudades mas pobres, el acceso es menor.

Tasa de informalidad por ciudad (%)
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Desde una perspectiva demografica, Colombia se encuentra en una etapa del fin del borio
demografico, caracterizada por una alta proporcién de poblacién en edad de trabajar. Este
escenario contintia representando una oportunidad para impulsar el crecimiento econdmico,
siempre que se logre una adecuada insercion productiva de la poblacion joven. Sin embargo,
esta oportunidad es transitoria. Las proyecciones demograficas indican que en las préximas
décadas el pais enfrentara un proceso de envejecimiento poblacional, lo que hace atin mas
urgente aprovechar el potencial productivo de las generaciones actuales.
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Proyeccion de la relacién de dependencia demografica — menores de 15 y mayores de
65 por cada 100 personas en edad laboral (15-64)
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Fuente: Naciones Unidas. Elaboracién propia

En términos fiscales, la inversion en educacion y formacién para el trabajo tiene retornos a
mediano y largo plazo. Dado que cada afio adicional se asocia con incrementos en los
ingresos individuales y en la productividad agregada, lo que genera que su aporte al fisco
aumente. En el caso de la formacidn técnica y tecnoldgica, estos retornos pueden ser
especialmente altos cuando existe una adecuada articulacién con el sector productivo.
Ademas, la reduccion del desempleo y la informalidad genera efectos positivos sobre las
finanzas publicas, al aumentar la base de cotizantes al sistema de seguridad social y reducir
la presion sobre programas de asistencia.

La evidencia también muestra que la transicidn escuela-trabajo es un momento critico en la
vida de los jovenes. Periodos prolongados de desempleo o inactividad en esta etapa pueden
tener efectos persistentes sobre las trayectorias laborales, incluyendo menores ingresos
futuros y mayor probabilidad de informalidad. En este sentido, las politicas que facilitan una
transicion més fluida tienen impactos significativos en términos de movilidad social.

Un estudio realizado por Manacorda, M. et al. (2015) muestra que esta etapa es critica porque
determina el acceso al primer empleo y su calidad. En efecto, demuestra que transiciones
largas estdn asociadas con mayores probabilidades de empleo informal, subempleo y bajos
salarios, especialmente en paises en desarrollo.

En Colombia, la proporcién de jovenes que ni estudian ni trabajan (NiNis) es del 25%, con
una mayor incidencia en mujeres. Este fenomeno refleja no solo dificultades en el mercado
laboral, sino también limitaciones en la oferta educativa y en los mecanismos de transicién.
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%

La formacién dual, al combinar educacién y experiencia laboral, ofrece una alternativa
efectiva para reducir este indicador.

Proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan (NiNis) — (%)
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

En términos de continuidad educativa, los modelos de formacién dual no sustituyen la
educacion superior, sino que pueden facilitar su acceso. Los egresados de programas duales
tienen la posibilidad de continuar su formacién en niveles técnicos, tecnoldgicos o
universitarios, acumulando créditos y certificaciones. En Colombia, la articulacién con el
Marco Nacional de Cualificaciones permite avanzar en esta direccidn, facilitando
trayectorias educativas més flexibles y acumulativas.

Por supuesto, la sostenibilidad de este tipo de modelo depende de la participacién activa del
sector productivo. Los programas mads exitosos son aquellos en los que las empresas asumen
un rol protagdénico en la formacion, no solo como receptoras de aprendices, sino como co-
disefiadoras de los programas. En Colombia, existe un potencial significativo para ampliar
esta participacion, especialmente con la generacion de incentivos adecuados y mecanismos
de reconocimiento que se proponen en el presente Proyecto de Ley.
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De este modo, queda demostrado que. existe una brecha entre la educacion media y el -
mercado laboral, caracterizada por altos niveles de desempleo juvenil, informalidad,

desajuste de habilidades y desigualdades territoriales. La évidencia internacional muestra que

los modelos de formacion dual son una herramienta eficaz para cerrar esta brecha, mejorar

~ la pertinencia educativa, facilitar la transicion al empleo y aumentar la product1v1dad Eneste .
contexto, la adopcién del presente Proyecto de Ley que institucionaliza y expande este -

modelo en la educacién media constltuye ‘una respuesta coherente y basada en evidencia a
los desafios y nece51dades del pais. :

I.  JUSTIFICACION : o DR
Como ya fue demostrado, el sistema educativo colombiano enfrenta una limitacién en su
capacidad para preparar a los jévenes para el mundo del trabajo. A pesar:de los avances en .
cobertura educativa, persiste una brecha entre los conocimientos adquiridos en la educacién -
media y las habilidades que demanda el aparato productivo. Esta desconexién se traduce en .
dificultades concretas para los egresados al momento de buscar empleo, quienes, en muchos

. casos, carecen de experiencia practica, competencias técnicas especificas y entendimiento de

los entornos laborales. Es por eso por lo que se incrementan las tasas de desempleo juvenil y

- se perpetlia la informalidad, afectando no solo las trayectorias individuales, sino también la

productividad agregada. Esta situacién evidencia la necesidad de repenisar los modelos de
formacion en la educacién media, orientdndolos hacia esquemas mas pertlnentes flexibles y
articulados con la realidad econémica y empresanal )

- La transicién de la educacion al trabajo constituye un punto de inflexién determinante en la

vida de los jovenes, con efectos de largo plazo sobre sus ingresos, estabilidad laboral y -

-posibilidades de movilidad social: Las dificultades én esta etapa inicial generan cicatrices en

las trayectorias laborales, afectando negativamente la acumulacién de experiencia y el acceso
a empleos de calidad. En ausencia de mecanismos que faciliten uina transicion ordenada y -
progresiva, muchos jévenes enfrentan periodos prolongados de inactividad o se insertan en- -

ocupaciones precarias, sin proteccion social ni posibilidades de desarrollo.-Por ello, resulta
fundamental que el Estado promueva politicas que no solo amplien el acceso a la educacion,
sino que también aseguren su relevancia y su conexién efectlva con oportunldades reales de
empleo. -

En este contexto, el modelo de formacwn dual surge como una herramienta para cerrar la

‘brecha entre educacion y empleo, al integrar el aprendizaje académico con .la formacién
* practica en entornos productivos reales. Este enfoque permite que los estudiantes no solo

adquieran conocimientos tedricos, sino’ que también desarrollen competencias aplicadas
directamente en procesos productlvos lo que fortalece su perfil ocupacional desde etapas

tempranas. Adicionalmente, la exposicién a contextos laborales reales. contrlbuye al .

desarrollo de hab1hdades socioemocionales como la responsablhdad la puntualidad, la .
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comunicacion efectiva y el trabajo en equipo, las cuales son altamente valoradas por los
empleadores y determinantes para la empleabilidad. La formacién dual, en este sentido, no
sustituye la educacién tradicional, sino que la complementa y la potencia.

La adopcion de este modelo en la educacion media también contribuye a mejorar la
pertinencia del sistema educativo, al alinear los contenidos de formacion con las necesidades
“actuales y futuras del sector productivo. En un contexto de transformacién tecnoldgica y
cambios acelerados en la estructura del empleo, resulta indispensable que los sistemas
educativos sean capaces de adaptarse y responder de manera dindmica a las nuevas demandas
del mercado laboral. La articulacién entre instituciones educativas y empresas permite una
retroalimentacion constante sobre las competencias requeridas, facilitando la actualizacién
curricular y la formacién de talento humano acorde con las dindmicas econdmicas. Esto no
solo beneficia a los estudiantes, sino también a las empresas, que pueden contar con una
fuerza laboral mejor preparada y mas productiva.

El proyecto reconoce y aprovecha la capacidad institucional del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), una entidad con amplia trayectoria en la formacién para el trabajo y
con presencia en todo el territorio nacional. Su rol como articulador técnico del modelo
garantiza la calidad de los procesos formativos, la pertinencia de los programas y la
certificacién de competencias laborales, aspectos fundamentales para la credibilidad y
efectividad del sistema. Ademads, el uso de estructuras existentes evita la creacion de nuevas
cargas administrativas, promoviendo la eficiencia en la implementacion de la politica
publica. La coordinacién entre el SENA, las instituciones educativas y el sector productivo
constituye un elemento clave para el éxito del modelo, al permmr una gestion integrada y
coherente de los procesos de formacion.

Asi, el proyecto establece un marco equilibrado que protege los derechos de los estudiantes
y garantiza el cardcter formativo del modelo. La participacion es voluntaria, no implica la
desescolarizacién ni sustituye los requisitos académicos para la obtencién del titulo de
bachiller, y se establece claramente que no constituye una relacién laboral. Estas
disposiciones son fundamentales para evitar posibles abusos y asegurar que el modelo
cumpla su propdsito pedagédgico. Adicionalmente, la posibilidad de obtener una doble
titulacién fortalece el perfil de los egresados, ampliando sus opciones tanto en el mercado
laboral como en la educacion superior. En conjunto, esta iniciativa representa una apuesta
estratégica por una educacién mas pertinente, inclusiva y orientada al desarrollo econémico
y social del pafis.
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III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como finalidad adoptar el modelo de formacién dual en la
educacion media en Colombia con el fin de mejorar la pertinencia del aprendizaje, facilitar
la transicién de los estudiantes al mercado laboral formal, mejorar sus ingresos futuros y
fortalecer la productividad del pais.
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IV.  MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se fundamenta en el marco constitucional colombiano,
particularmente en la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo 67 establece
la educacion como un derecho fundamental y un servicio ptiblico con funcién social
orientado al acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y la formacién para el trabajo. A
su vez, el articulo 54 consagra la obligacién del Estado y de los empleadores de ofrecer
formacion y habilitacion profesional, mientras que el articulo 25 reconoce el trabajo como
un derecho y una obligacidn social. De igual forma, el articulo 334 dispone la intervencidn
del Estado en la economia para promover la productividad, la competitividad y el desarrollo
armoénico de las regiones, y el articulo 333 reconoce la funcién social de la empresa. En este
marco, la formacion dual se configura como un instrumento que articula estos mandatos,
conectando el sistema educativo con el aparato productivo y fortaleciendo las capacidades
del capital humano.

En desarrollo de estos principios, el proyecto se inscribe en lo dispuesto en la Ley 115 de
1994, que regula la organizacién del servicio educativo y define la educacion media técnica
como aquella orientada a la.preparacién para el desempefio laboral y la continuacién en la
educacién superior. Esta ley reconoce la autonomia de las instituciones educativas para
definir su Proyecto Educativo Institucional (PEI) y promueve la articulacion entre niveles
educativos. En complemento, el Decreto 1860 de 1994 desarrolla los aspectos pedagégicos
y organizativos del sistema, estableciendo principios de continuidad, flexibilidad y
articulacién curricular, los cuales son plenamente coherentes con la implementacion de
esquemas de alternancia propios del modelo dual.

Adicionalmente, el proyecto encuentra soporte en la Ley 30 de 1992, en cuanto establece la
necesidad de articular la educacién media con la educacién superior, asi como en la Ley 749
de 2002, que fortalece la formacién técnica profesional y tecnologica y promueve ciclos
propedéuticos, facilitando trayectorias educativas flexibles. Estas disposiciones permiten que
la formacién dual no solo contribuya a la insercién laboral inmediata, sino también a la
continuidad educativa en niveles superiores.

En materia de formacién para el trabajo, la iniciativa se fundamenta en la Ley 119 de 1994,
mediante la cual se cred el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) como entidad
encargada de impartir formacion profesional integral y articular la oferta educativa con las
necesidades del sector productivo. Este marco se complementa con la Ley 1064 de 2006, que
reconoce la educacion para el trabajo como un componente esencial del sistema educativo, y
con el desarrollo normativo del SENA, incluyendo la Resolucion 811 de 2004 y la
Resolucién 317 de 2021, que regulan la estructuraciéon de programas, la certificacion de
competencias laborales y la articulacién con instituciones educativas.
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‘ A51mlsmo el proyecto se alinea’ con el Marco Nacnonal de Cuahficaclones y el Slstema o
Nacional de Formaclon para el Trabajo 1nstrumentos que buscan ordenar la oferta de

formacién, facilitar la-movilidad entre educac1on y empleo y reconocer formalmente las’
competencias adquiridas en distintos contextos. La formac1on dual contrlbuye dlrectamente E

" a estos objetivos al integrar aprendlzaje académico y experlenc1a practlca en entornos reales' :

de trabajo, fortalecwndo la pertmencm de la formac1on yla empleablhdad de los egresados

" Desde la perspectiva laboral el proyecto respeta el marco estab1e01do en el Codlgo‘

Sustantivo del Trabajo, al deﬁmr claramente la naturaleza formatlva de la part101pa01on del

‘estudiante y excluir la ex1stenc1a de relacmn laboral evitando-la desnaturahzacmn del.

vinculo educatlvo y garantlzando que no se sustituyan empleos formales Esta | prec151on €s
fundamental para asegurar la segurldad Jur1dlca del modelo y evitar dlstorsmnes en el
mercado laboral ~ : '

En materia de pohtlca ¢condmica y productlva Ia 1n101at1va se artlcula con los pr1n01plos de )
intervencion estatal prev1stos en la Constitucién y-con los obj etlvos de desarrollo ‘productivo
reglonal al promover la part101pa01on del sector empresarlal en’ la formacmn del talento . .
humano. En este sentido, la” formacién dual fortalece la. relac1on entre 'educaciéon 'y

‘productwldad mejora la compet1t1v1dad de las reglones y contrlbuye a cerrar’ brechas de
- capital humano, espec1a1mente en territorios con- altos niveles de desempleo Juveml e .

1nforma11dad

En'lo relativo a la. contratacién pﬁBlica‘ el proyecto se armoniza con lo dispueéto en.la Ley

80 de 1993, la. Ley 1150 de 2007 yel Decreto 1082 de 2015; garantlzando que el criterio de

- desempate propuesto se aplique en concordancia .con los principios de transparencia,

seleccion objetiva, 1gua1dad y libre concurrencia. Lejos de constituir una: barrera este criterio - e
~ introduce un incentivo legmmo para que las empresas partlclpen enla formac1on del talento

" humano, alineando la contratacion estatal con obJetlvos de pohtlca pubhca en matena de’. -

empleo, educa01on y desarrollo productlvo ,

V. IMPACTO FISCAL

El artlculo 7 de la Ley 8 1 9 de 2003 establece que “el 1mpacto ﬁscal de cualquler proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que . ordene gasto o'que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. En

“cumplimiento del articulo, se certlﬁca que la mlclatlva es ﬁscalmente neutra El proyecto no
‘ tlene 1mpacto ﬁscal o - T :
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VI. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algin conflicto, su responsabilidad de mamfestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

VIL. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el presente Proyecto de Ley que busca adoptar el modelo de formacién dual
en la educacién media en Colombia con el fin de mejorar la pertinencia del aprendizaje,
facilitar la transicién de los estudiantes al mercado laboral formal, mejorar sus ingresos
futuros y fortalecer la productividad del pais.
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